Hoogleraar Frans Nijhuis reageert op Wajongplannen kabinet

Een kwestie van beschaving

Door Martijn Gort

Minister Donner kondigde deze zomer een stevige ingreep aan in de Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten (Wajong). Meer mensen met een Wajong-uitkering moeten aan het werk, want teveel mensen met een beperking staan aan de kant en het aantal Wajongers groeit snel. Maar is er wel werk voor de doelgroep van de Wajong? Hoogleraar Frans Nijhuis reageert.

Frans Nijhuis, bijzonder hoogleraar Psychologie van Arbeid en Gezondheid aan de Universiteit Maastricht, vraagt zich af wat mensen met een functiebeperking opschieten met de jongste Wajong-maatregelen van minister Donner van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Nijhuis werkte mee aan het in augustus 2007 uitgebrachte advies van de Sociaal-Economische Raad (SER) Meedoen zonder beperkingen. Meer participatiemogelijkheden voor jonggehandicapten.

Geen lol aan

Afgelopen zomer kondigde het kabinet aan de Wajong drastisch te wijzigen. Aanleiding is de verwachte groei van het aantal Wajong-uitkeringen van 156.000 in 2006 tot 300.000 in 2040. Nieuwe Wajongers (vanaf 2010) krijgen alleen een volledige uitkering vanaf hun achttiende als ze geen enkel perspectief hebben op betaald werk. Is dat perspectief er wel, dan wordt gekeken naar de ontwikkelingsmogelijkheden en hoe die gerealiseerd kunnen worden. Pas op 27-jarige leeftijd volgt de definitieve beoordeling voor de Wajong. Wie een werkaanbod weigert of niet meewerkt aan re-integratie krijgt geen Wajong-uitkering.

De hoogleraar herkent zich wel in de gedachte van Donner dat de participatie van jongeren 

met een functiebeperking moet toenemen en dat er voor hen gelijke kansen gecreëerd moeten worden. “Dat is een belangrijk uitgangspunt, want mensen met een Wajonguitkering willen echt wel werken. Er is geen lol aan om van je 18e tot je 65ste van driekwart van het minimumloon rond te moeten komen. Bovendien willen ook Wajongers prestaties neerzetten en betekenis hebben in het leven.”

Maar dat deze jongeren in feite tot hun 27ste naar school zouden moeten, begrijpt Nijhuis niet. “Veel Wajongers kunnen beter op veertienjarige leeftijd van school gaan, want ze doen er vooral veel faalervaringen op. Misschien hebben ze meer aan een vroege start op de arbeidsmarkt, waarbij ze net als vroeger in de gilden in een soort meester-gezelverhouding het vak leren.

Sterk gemêleerd gezelschap

Nijhuis vraagt zich weleens af of de politiek de doelgroep wel kent. “De Wajong omvat een sterk gemêleerd gezelschap, van mensen met een verstandelijke beperking tot academisch geschoolden en van mensen met een psychiatrische achtergrond tot mensen met sensorische of andere lichamelijke beperkingen. Bij 40 procent van de Wajongers is vanwege de ernst van de handicap een plek op de arbeidsmarkt sowieso uitgesloten. Anderen functioneren in de arbeidsmatige dagbesteding, vanwaaruit sommigen doorstromen naar beschutte werkvormen als een sociale werkplaats. Weer anderen doen een vorm van begeleid werk. Tenslotte zijn er mensen die in een reguliere baan terechtkomen. Het is niet goed al deze mensen in het overheidsbeleid over één kam te scheren.”

Een probleem dat volgens Nijhuis ook in de huidige kabinetsplannen onvoldoende aandacht krijgt is het tekortschieten van het onderwijs. “De opleidingen zijn niet in staat gebleken deze jongeren zo toe te rusten dat ze een kans maken op de arbeidsmarkt. Soms komt dat doordat scholen zich te weinig op arbeid richten, soms doordat ze zich teveel laten leiden door allerlei normen en exameneisen. Door het grote aantal competenties waaraan je moet voldoen, kun je als leerling met een beperking haast onmogelijk een diploma halen.”

Dat is niet nodig, benadrukt de hoogleraar. “Wie zegt dat je niet met een deel van die competenties aan het werk kunt? Recent hoorde ik van een zeer atletische jongen die gedeeltelijk doof is en daardoor slechter dan gemiddeld communiceert. Vanwege dat laatste werd hij niet toegelaten tot de opleiding voor fysiotherapie. Is dat terecht? Opleidingen zijn nog veel te vaak discriminerend voor mensen met een beperking.”

Een leven lang leren

De overheid zou veelgebruikte begrippen als “een leven lang leren” en “employability” ook moeten toepassen voor mensen met een functiebeperking. “Juist zij hebben baat bij een opleiding die niet stopt als ze gaan werken. Jongeren met een beperking die het geluk hebben na hun opleiding een baan te vinden, komen vaak in een fuik terecht. Ze kunnen vanwege de aanpassingen aan hun werkplek en functie moeilijker overstappen naar een andere baan. Daardoor worden ze veel sterker in hun carrière- en ontwikkelingsmogelijkheden beperkt. Het onderwijs moet deze mensen niet alleen een goede startpositie geven op achttien- of negentienjarige leeftijd, maar ook daarna ontwikkelingsmogelijkheden blijven bieden. Als we de problemen met de Wajong willen oplossen, dan moet de samenhang tussen onderwijs en arbeid verbeteren.”

Maar het allergrootste probleem is het gebrek aan passende banen. “We hebben een samenleving ontwikkeld waarin relatief veel hoogwaardig werk gedaan moet worden. Werknemers moeten over een breed scala aan vaardigheden beschikken. De banen aan de onderkant van de markt zijn weggesaneerd, terwijl een deel van de Wajongers daar juist baat bij zou hebben. In de kern hebben we te maken met een beschavingsprobleem. De samenleving bestaat uit enorm verschillende mensen die stuk voor stuk de mogelijkheid moeten krijgen om te participeren.”

Mogelijkheden in plaats van functies

Het zou volgens Nijhuis veel schelen als op de arbeidsmarkt niet langer de eisen voor een functie centraal gesteld worden, maar de mogelijkheden van de kandidaat-werknemer. “In een normaal selectieproces wordt gekeken welke sollicitant het beste past bij de functieomschrijving. Dat is voor veel mensen met een beperking een probleem. Zij vallen bij deze eerste horde al af, terwijl ze met een kleine aanpassing van de functie wellicht de beste kandidaat zouden zijn. De overheid moet stimuleren dat functies op de arbeidsmarkt meer toegesneden worden op de mogelijkheden van mensen met een beperking.”

Dat er onvoldoende functies zijn waarin mensen met een functiebeperking passen, valt niet in de eerste plaats de werkgevers aan te rekenen, benadrukt de hoogleraar. Hij legt de verantwoordelijkheid bij de maatschappij als geheel. “We hebben in Nederland afgeleerd om mensen met functiebeperking op te nemen in de arbeidsmarkt. In feite hebben we deze maatschappelijke verplichting afgekocht door de Wajong in te stellen en mensen maandelijks wat geld toe te stoppen. Het positieve van de kabinetsplannen is dat daaraan een eind komt. Maar wat gebleven is, is het onvermogen van werkgevers om mensen met beperkingen aan te nemen. En dat geldt zeker voor de overheid zelf, die toch een grote werkgever is. De overheid moet het goede voorbeeld geven door minimaal drie procent van de ambtenaren uit deze doelgroep aan te nemen.”

Zwakte van het beleid

Want het tekort aan arbeidsplaatsen lost zich niet vanzelf op. Ook wanneer het aantal onvervulde vacatures enorm toeneemt, spinnen Wajongers daar geen garen bij. “Dat komt doordat een werkgever in een hoogconjunctuur de vraag niet kan bijbenen. Op dat moment wil hij werknemers die volledig productief zijn en geen extra begeleiding nodig hebben.”

Maatregelen voor verbetering van de arbeidsmarktpositie waren de afgelopen jaren niet meer dan een druppel op de gloeiende plaat, constateert Nijhuis. “In de nieuwste plannen van minister Donner worden de mensen vanuit de Wajong naar de arbeidsmarkt geduwd, maar legt de overheid weinig druk op de werkgevers. Zo maken we ons afhankelijk van de bereidwilligheid van werkgevers. Er moet fundamenteel iets veranderen. We moeten voorzieningen creëren waardoor mensen kunnen participeren in de samenleving en deelnemen aan werk. Dat is een kwestie van beschaving.”

‘Wij willen echt wel werken’

Rachel Schelleman van het comité Wajong actie (www.wajongactie.nl) is ontevreden over de plannen van minister Donner. “Op zichzelf is het heel goed dat hij Wajongers aan het werk wil krijgen. Maar de verplichting een baan te accepteren is geen oplossing. Wij willen echt wel werken. Alleen komen we tijdens onze opleiding al op achterstand te staan en is het aantal beschikbare banen veel te laag. Ik moest mijn stage voortijdig afbreken omdat ik te weinig kennis en zelfstandigheid bleek te hebben. Dat komt doordat ik bij het REA College Nederland in tweeënhalf jaar een opleiding moet doen waar op een normaal regionaal opleidingencentrum vier jaar voor staat. Dat is toch krom? Verleng dan in ieder geval de opleidingsduur in het speciaal onderwijs. En tegen werkgevers zou ik zeggen: Inderdaad, ik heb extra begeleiding en aanpassingen aan de werkplek nodig. Maar geef het een kans, want je hebt aan mij echt een goede werknemer.”

[einde kader]

'Wij nemen Wajongers graag in dienst'

De Albert Heijn in de wijk Kerckebosch in Zeist heeft een vulploegmedewerker gehad die in de Wajong zit. “Ze is een paar maanden geleden vertrokken. Helaas, want het was een goede werknemer die erg goed met klanten was”, zegt assistent-filiaalmanager Gerard van Hulzen. 

Wel heeft Van Hulzen extra energie moeten steken in de begeleiding. “De communicatie was soms een beetje lastig, doordat ze zowel slechthorend als slechtziend is. Bovendien moesten we de dingen soms wat duidelijker uitleggen. Ook had ze soms wat meer tijd nodig.”

Maar dat woog ruimschoots op tegen de voordelen van een enthousiaste en capabele medewerker. “Daarom hebben we hier destijds gezegd: Laten we het gewoon proberen. We zijn een sociaal bedrijf dat mensen aan het werk wil helpen”, legt Van Hulzen uit. Hij ziet kansen om één tot twee wajongers in dienst te nemen. “Goede begeleiding, ook voor de werkgever, is daarbij wel een voorwaarde. Wij hebben in dat opzicht veel baat gehad bij de begeleiding door Bartiméus.”

