Elke gemeente een toegankelijke gemeente

De Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) heeft iets van een grootschalig beleidsexperiment. Wat gebeurt er met de toegankelijkheid van de samenleving voor mensen met een beperking, als je de verantwoordelijkheid daarvoor neerlegt bij alle gemeenten afzonderlijk? En dan ook nog zonder precieze verplichtingen en zonder geoormerkt geld. Je moet wel lef hebben als rijksoverheid om de uitvoering van het noodzakelijke beleid grotendeels bij de gemeenten neer te leggen. Zeker omdat  het VN Verdrag voor de rechten van gehandicapten moet worden geratificeerd en de reikwijdte van de Wet gelijke behandeling voortdurend wordt verruimd.  Maar misschien is het niet zozeer lef van de rijksoverheid als wel groot vertrouwen in de serieuze bereidheid van gemeenten om de gemeentelijke samenleving toegankelijk te maken voor mensen met een beperking. Ik heb zo mijn twijfels of dat vertrouwen gerechtvaardigd is.

De eerste berichten over de werking van de WMO, afkomstig van het Sociaal Cultureel Planbureau dat de wet evalueert, laten zien, dat gemeenten op het gebied van toegankelijkheid niet veel nieuws in beweging hebben gezet. Acht op de tien gemeenten zeggen de toegankelijkheid geregeld te hebben. Mensen met beperkingen noemen echter juist het gebrek aan toegankelijkheid in allerlei opzichten als een voorname hinderpaal om aan de samenleving deel te nemen. Het presteren van gemeenten op dit gebied noemen de SCP-onderzoekers dan ook “een nadrukkelijk aandachtspunt”. Ik vat dat op als een aansporing aan de gemeenten om hun toegankelijkheid met kracht te verbeteren. Er moet overal geld uit het WMO-budget worden vrijgemaakt om daadwerkelijk maatregelen te nemen. Het geld van de WMO  is immers niet alleen voor bedoeld om mensen individueel te ondersteunen.

Weten we eigenlijk wel wat er nodig is voor mensen met beperkingen om de samenleving toegankelijk te maken? Hoe zit dat bijvoorbeeld voor blinden en slechtzienden? Hoewel elk individu verschilt, is het heel wel mogelijk een top-tien van belangrijkste aandachtspunten te noemen. Daar zullen zeker bijhoren: toegankelijke woningen, openbare ruimte en openbare gebouwen, toegankelijke openbare voorzieningen (bibliotheken, musea, scholen), toegankelijk openbaar vervoer, toegankelijke vrijetijdsvoorzieningen (horeca, sportclubs), toegankelijke arbeidsvoorzieningen en toegankelijke (gemeentelijke) informatie en communicatie. De gemeentelijke autonomie lijkt nu te gaan bepalen wat er op al die gebieden wel of niet gaat gebeuren. Dus gaat nu elke gemeente zelfstandig bepalen welk toegankelijkheidsbeleid gevoerd gaat worden; wat, hoe en tot welk niveau? Ik moet er niet aan denken!

Op het gebied van toegankelijkheid is steeds minder sprake van vrijheid, blijheid. De rijksoverheid mag dan welgemoed het probleem bij de gemeenten hebben neergelegd, onder druk van internationale verdragen en gelijkheidsregels zal zij niet anders kunnen dan waarborgen dat een bepaald niveau van toegankelijkheid wordt gerealiseerd. De gemeenten zouden daarop kunnen anticiperen door de normstelling zelf ter hand te nemen en de realisatie daarvan veilig te stellen. Natuurlijk zie ik ook wel, dat de gemeentelijke situaties enorm verschillen en dat juist daarom de gemeenten een zekere beleidsvrijheid moeten hebben. Maar het moet mogelijk zijn gezamenlijk een minimum-pakket van maatregelen en voorzieningen samen te stellen, dat elke gemeente met het WMO-geld gewoon moet bereiken. Ik zou het prachtig vinden straks mijn gemeente te kunnen binnenrijden en onder het plaatsnaambord het bordje “toegankelijke gemeente” aan te treffen, een door de VNG toegekend predikaat dat geen enkele gemeente zou mogen missen. Daar hebben we toch geen WMO-evaluatie voor nodig? 

